MENSAGEM N°. 008/2022.

Carnaubal (CE), 14 de marco de 2022.

A Sua Exceléncia

Genilson Mendes da Silveira

Presidente da Camara Municipal dos Vereadores do Municipio de
Carnaubal /CE.

Assunto: Iniciativa de Processo Legislativo - Projeto de Lei n°. 008/2022.

Senhor Presidente:

No uso das prerrogativas que sdo conferidas ao Chefe do
Poder Executivo pela Lei Orgéanica do Municipio de Carnaubal/CE, dirijo-
me a Vossa Exceléncia para remeter-lhe o incluso Projeto de Lei (PL) n°
003/2022, desta data, sobre Lei Municipal que “CRIA E REGULAMENTA
A FEIRA LIVRE MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” conforme
ser demonstrado na justificativa que segue como parte integrante desta.

Desta forma, solicita-se que a matéria seja recebida e distribuida
asrespectivas comissdes de vereadores e demais distintos edis com assento
nestaCasa de Leis, a fim de que sejam processadas as devidas andlises e
deliberagdes,com posterior submissao ao Plenario desta Egrégia Camara para
apreciacao e votacdo pelos seus integrantes.

Por fim, destaca-se a justificativa que acompanha este Projeto de Lei
evidenciam os motivos, finalidades e pertinentes aspectos juridicos e legais
da propositura em evidéncia, e com amparo nestes, bem como tendo em vista
a importancia do tema para a municipalidade.

Atenciosamente,

Jossﬁéz%w LEITE

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Sr. Presidente, Senhores
Vereadores,

Por intermédio do Projeto de Lei (PL) n°. 008/2022 este Chefe do Poder
Executivo submete a apreciacdo desse colegiado e de toda a comunidade
carnaubalense propositura legislativa sobre Lei Municipal que “CRIA E
REGULAMENTA A FEIRA LIVRE MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

O presente Projeto de Lei visa uma organizacdo, estruturacao,
fiscalizagdo e padronizacao da Feira Livre realizado no Municipio de Carnaubal
(CE), em especial aquelas realizadas as sextas-feiras e no periodo dos festejos
religiosos deste municipio.

Importante mencionar que no dia 10 de marco de 2022 foi realizado
uma audiéncia publica com os feirantes que trabalham neste municipio, reunido
realizada na Camara Municipal de Carnaubal, inclusive com oficio de n° 028/2022
do Gabinete do Prefeito Municipal convidando a todos os vereadores a
participarem desta audiéncia.

Nesta reuniao foi discutida com mais de 60 (sessenta) feirantes, ficha
de comparecimento em anexo, o presente projeto de lei onde foi debatido todos os
artigos, ao qual a grande maioria dos feirantes aprovaram a ementa do projeto de
Lei, concordando com a forma de fiscalizacdo, divisdo das barracas, taxas,
padronizacdo de espaco, etc.

O art. 30 da Constituicao Federal prevé as competéncias municipais
para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como instituir tributos de sua
competencia. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber; (Vide ADPF 672)
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III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,

bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da

obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes

nos prazos fixados em lei;

Sobre a cobranca de taxa para o licenciamento dos feirantes o Superior
Tribunal de Justica (STJ) tem decisdes afirmando sobre a legalidade da cobranca,
dede que restrita ao devido uso do espaco publico. Vejamos:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. TAXA
MUNICIPAL DE LICENCA. LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO. TAXA.ASPECTO DO FATO
GERADOR. INCIDENCIA LIMITADA. VIOLAGAO
AOS ARTS. 77 E 78 DO CTN. MATERIA DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. ART. 145, 11, DA CF.
1. Encerradas as atividades ou feito cessar a efetiva
atividade vinculada a taxa é vedada a exacdo do
tributo. Encerrada a atividade, ndo se concretiza o fato
gerador para a cobranga da taxa.

2. O fato gerador da taxa é o efetivo exercicio de
atividade. A exigéncia da taxa de licenca estd
vinculada a atividade bdsica do contribuinte.

3. Quando for certa a ocorréncia do fato imponivel ndo
se permite a exagdo de taxa, pois, ndo hd fato gerador
pendente em taxas.

4. A cobranga de tributo sem a ocorréncia de fato
gerador configura ilegalidade.

(ST] / RESP 1091198/PR; Rel. Min. Castro Meira;
Publicacao 13/06/2011; Segunda Turma/T-2)

O valor da taxa para o licenciamento dos feirantes serd cobrado de
forma mensal, valor condizente com a realidade local, evitando assim renuncia a
receita para evitar a responsabilizacao do gestor junto aos 6rgaos de controle interno
e externo, pois violaria a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°

101/2000)

Certo de contar com o apoio de Vossas Exceléncias, subscrevo o

presente.

Pelo exposto submetemos o presente Projeto de Lei para apreciagao
dos Nobres Vereadores dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

CEP: 62.375-000

RUA PRESIDENTE MEDICE, 167 - CENTRO- CARNAUBAL, CE
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PROJETO DE LEI N° 008 de 14 de marco de 2022.

CRIA E REGULAMENTA A FEIRA LIVRE
MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Carnaubal faz saber que a Camara Municipal de
Carnaubal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a Feira Livre Municipal que se destina a venda, confeccdes, varejo,
utensilios domésticos, de produtos hortifrutigranjeiros, conservas, pescados, produtos
derivados do leite, industrializacao caseira, mel, bolos, paes, flores e artesanato.

Art. 2° As atividades de comércio na Feira Livre Municipal s6 poderao ser exercidas por
feirantes devidamente cadastrados junto a Secretaria de Desenvolvimento Agrério do
Municipio de Carnaubal (CE).

Art. 3° Compete ao Executivo Municipal:

I - Expedir o Alvard de Licenga para funcionamento dos feirantes;

II - Cadastrar os feirantes;

III - A fiscalizacdo, manutencdo da ordem e da disciplina, assim como a seguranca no
expediente da Feira Livre Municipal;

IV - Recolher o lixo acondicionado pelos feirantes.

Pardgrafo Unico - Regulamentar, por meio de decreto, as formas de funcionamento, bem
como horarios da feira livre, além da forma de inspecao.

Art. 4° Compete ao feirante:
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I - Acatar instrugdes dos servidores municipais encarregados da fiscalizacao e do
funcionamento da Feira Livre Municipal da Agricultura Familiar;

IT - Observar, no tratamento com o publico, boas maneiras e respeito;

III - Apregoar as mercadorias sem algazarra;

IV - Manter limpos e com asseio o vestudrio e os utensilios para suas atividades, e também
0 espaco que ocupar nas feiras livres, devendo acondicionar o lixo em embalagens

adequadas e depositar em locais destinados para tal;

V - Colocar balangas e medidas em local que permita ao comprador verificar com
facilidade e exatidao o peso das mercadorias;

VI - Aferir os pesos, balancas e medidas de acordo com as normas pertinentes,
indispensaveis ao comércio de seus produtos;

VII - Apresentar a respectiva licenca e documentos quando solicitados pela fiscalizacao;
VIII - Observar o Coédigo de Defesa do Consumidor e a legislacdo sanitaria.
Art. 5° E vedado ao feirante:

I - Colocar mercadorias, embalagens, caixas e outros objetos fora do limite da barraca;

I - Vender produtos impréprios para consumo, deteriorados ou condenados pela
fiscalizacdo sanitaria;

III - Deslocar a barraca dos pontos determinados pela administracdo da Feira Livre
Municipal;

IV - Sonegar ou recusar a vender mercadorias;
V - Lavar mercadorias nos recintos das feiras livres;
VI - Nao é permitido aos feirantes abandonarem no recinto da feira as mercadorias

restantes que nao tenham sido vendidas, cuja sobra tera de ser imediatamente recolhida
ap0s o encerramento da feira.
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Art. 6° Na Feira Livre Municipal também poderao ser realizados shows e atragdes
artisticas em geral, desde que devidamente autorizados pela Municipalidade e 6rgaos
competentes.

Art. 7° - A utilizagdo do espago publico serd definida de acordo com o tipo de itens a
serem comercializados.

Paragrafo anico. Os itens a serem comercializados se definem entre confecgao, utensilios,
e géneros alimenticios.

Art. 8° - A utilizagdo do espago publico e os itens a serem comercializados devera
obedecer ao previsto no Decreto Municipal n® 073/2021, estando em anexo ao presente
projeto de lei.

Art. 9° - Sera designado pelo Executivo Municipal o Coordenador da Feira Livre a quem
ficara a cargo de verificar no dia da feira a obediéncia as normas previstas nesta lei.

Paragrafo tnico: Configura crime de desacato, na forma do art. 331 do Cédigo Penal
Brasileiro, eventuais ofensas ao Coordenador da Feira Livre, além de medidas
administrativas cabiveis ao infrator.

Art. 10° A inobservancia ao disposto nesta Lei e nos eventuais atos expedidos para a sua
regulamentacdo sujeitarda ao infrator as seguintes penalidades, isoladas ou
cumulativamente:

I - Adverténcia por escrito.

IT - Suspensao de autorizagdo por até trinta dias;

IIT - Multa no valor de até 02 (dois) salarios-minimos;

IV - Cassacdo da autorizacdo, permissao ou concessao em definitivo.

§1°. A adverténcia por escrito serd aplicada ao feirante que infringir qualquer dispositivo
constante desta Lei.

§ 2 °. A penalidade de multa sera aplicada nos seguintes casos:

I - Reincidéncia de adverténcia por escrito na mesma infragéo.
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II - Suspensao de autorizacao.

§ 3°. O feirante que tiver sido advertido por trés vezes terd sua atividade suspensa pelo
prazo de até trinta dias, sem prejuizo do pagamento de multa.

§ 4°. A cassagao da autorizacdo da concessdo e da permissado serd aplicada, sem prejuizo
do pagamento de multa, ao feirante que tiver sido suspenso por trés vezes, no periodo
de um ano.

§ 5°. A aplicagdo de qualquer sancdo prevista nesta Lei ndo exime o infrator de sanar,
quando for o caso, a irregularidade constatada.

§ 6°. A pena de cassacdo deverd ser aplicada apds ampla defesa ao feirante, sendo

N

devidamente analisada pela coordenacdo dos feirantes junto a Secretaria de
Desenvolvimento Agrério.

Art. 11 - Nao podera exceder a 06 m?2 (seis metros quadrados) o tamanho da banca do
feirante, sendo 04 (quatro) metros de frente e 1,5 (um e metro e meio) de fundo, a extensao
de cada banca, podendo se adequar no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

Art. 12 - Os requerimentos inscricdo dos feirantes, s6 serdo despachados quando
instruidos com:

a) Cédula de identidade ou documento que o substitua, e CPF;
b) Comprovante de residéncia no nome do feirante;

c) Prova de pagamento da taxa de funcionamento;

d) 2 (duas) fotos 3x4.

Art. 13. A Licenga de Feirante implica na emissdo de carteira com identificagdo pessoal
que contera:

I - Numero de inscricao;
II - Nome do feirante cadastrado;
III - Foto;

IV - Area de ocupagao;
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V - Feiras permitidas;
VI - Data de emissao;
VII - Data de validade.

Art. 14. Para emissdao de Alvara de Funcionamento fica criada a Taxa de Licenca dos
feirantes:

§1° O valor da Taxa sera de R$ 20,00 (vinte reais) mensais para os feirantes residentes no
Municipio de Carnaubal (CE).

§ 2° O valor da Taxa serd de R$ 50,00 (cinquenta reais) mensais para os feirantes nao
residentes no Municipio de Carnaubal (CE).

Art. 15. Cada feirante podera ter até 02 (duas) bancas de venda, respeitando a area do
tipo de empreendimento conforme estabelecido no Decreto Municipal n° 073/2021, e o
tamanho de cada banca prevista no art. 11 desta lei.

Paragrafo tinico. A ocupagao indevida, por terceiros, do espaco designado ao feirante nao
o eximira da responsabilidade pelo pagamento do preco publico e demais encargos
devidos.

Art. 16. O feirante devidamente cadastrado ndo podera vender, sublocar, doar ou
permutar sua banca.

§1°. O conjunge, companheiro, filho (a) podera utilizar a banca cadastrada do feirante
caso este ndo esteja no local, devendo o vinculo de parentesco ser comprovado
juntamente ao coordenador da feira.

§2° A Administracdo Municipal podera, a seu critério, autorizar a transferéncia da
permissdo de uso a terceiro, caso haja desisténcia de feirantes inicialmente cadastrados.

§3° O feirante poderd alterar o tipo de empreendimento quando este assim solicitar, ndo
podendo modificar mais de uma vez por ano, e havendo espago disponivel para a
mudanca de setor.

Art. 17. As bancas e tendas deverdo ser desmontadas quando ndo utilizadas no dia da
feira livre.
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Art. 18. Cada feirante devera atualizar seus cadastros junto a Secretaria de
Desenvolvimento Agrério a cada 03 (trés) meses.

Art. 19. Os feirantes terao o prazo de até 60 (sessenta) dias, apds a publicacdo desta lei,
para solicitarem sua inscri¢do e regularizagdo junto a Prefeitura Municipal de Carnaubal.

Art. 20. As despesas para execucdo da presente Lei ocorrerdo por dotagao orcamentaria
propria para estes fins.

Art. 21. O Executivo Municipal regulamentard esta Lei, no que couber, para sua aplicacdo
adequada.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Jossﬁézw LEITE

Prefeito Municipal
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